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Ministére de I'emploi, de la cohésion Ministére des transports,

sociale et du logement de I'équipement, du
tourisme et de la mer

DIRECTION GENERALE DE L'URBANISME DE L'HABITAT ET [E LA CONSTRUCTION

08 FEV 2007

Le ministre de I'emploi, de la cohésion
sociale et du logement

Le ministre des transports, de
I'équipement, du tourisme et de la mer

Messieurs les préfets de région
Direction Régionale de I'Equipement

Mesdames et Messieurs les préfets de département
Direction Départementale de I'Equipement

OBJET:Implication des directions régionales et des dioestdépartementales de
I'Equipement en matiere de renouvellement urbain.

. _La directive interministérielle du 26 mars 2004 a@rnfulé le cadre de
limplication des services déconcentrés de I'Equgrg dans la politique de la ville et
le renouvellement urbain. Plus de deux ans apregetion de 'Agence Nationale de
Rénagvation Urbaine (ANRU), l'avancement du Prograndational de Rénovation
Urbaine et les évolutions -du contexte institutelnmécessitent |'actualisation de cette
directive. La contribution du Conseil Général dentB et Chaussées aux travaux du
Comité d'Evaluation et de Suivi de TANRU met aiesi évidence la nécessité de
définir le role des services deconcentrés de p@yoent dans la mise en ceuvre du
Programme National de Rénovation Urbaine.

_ Au 1* décembre 2006, 147 conventions pluriannuellesétitsignées et 225
rojets ont éte retenus par le Comité d'Engagerhartnise en ceuvre du Programme
lational de Rénovation Urbaine nécessite une irafio forte de vos services, aussi

bien dans la phase d'élaboration des nouveauxt@yte#'eje nombreux avenants que
dans la mise en ceuvre opérationnelle de ceux quabiiobjet d'une convention.

~ Par alilleurs, le contexte dans lequel se situgetnention des services
déconcentrés a egalement fortement évolue. En, gifes de 80 eétablissements
ublics de coopération intercommunale (EE’%I)mguadements ont conclu avec
'Etat une convention leur déléguant la compét ibuer les aideala pierre.



De plus, les DDE ont eu a établir leurs projetssdevice pour mettre en
ceuvre la deuxieme phase de la décentralisationefinder leurs missions
notamment sur les politiques d'aménagement et itdhalgui. doivent étre
complémentaires et s’appuyer davantage sur l'iegénd'appui territorial.

. Leffet conjugue de ces évolutions majeures a wrdrgour les services
déconcentrés du ministére de I'équipement de padsfbouleversements dans leurs
missions, leurs relations avec les acteurs localeues modes de faire.

La ré_orgtanlsatlon des services déconcentrés deiu@e opportunité pour conforter
I'implication des services de I'Equipement dansiise en ceuvre operationnelle du
Programme National de Rénovation Urbaine et damsisa en cohérence avec les
objectifs du contrat urbain de Cohésion Sociale @SY cadre contractuel unique
pour I'ensemble des interventions en faveur dedigugprioritaires de la politique
de la ville. Les services veilleront notamment a soient articulées les
interventions au titre de |'habitat, de la cohéssaiale, de l'urbanisme ou de
I'assistance aux collectivités locales.

Au-dela des seuls moyens disponibles dans |lescgsrein charge de I'habitat
et de la rénovation urbainé, et, en appui du trigle des DDE décrit dans la
présente circulaire, nous vous demandons ainside &ppuyer sur les moyens et
E:omt étencegles services en charge de I'aménagement et liegéndappui
erritorial.

~ De méme, la mobilisation des architectes-conseitiee paysagistes est un
éléement important de réussite de l'intervention sk¥sices dans la politique de
rénovation] urbaine. Cette mobilisation prend lanfe d'avis, de conseils et
d'expertises dans les differentes phases destqrefeaval comme en amont.

1. Implication des DDE dans le renouvellement urbain

Les services départementaux de I'Equipement, pairteplication dans les
champs de ['habitat, de l'urbanisme et de la gq ide la ville et leur
responsabilité dans la mise en ceuvre des politiguBbgues de I'habitat jouent
un réle fondamental dans la mise en ceuvre du PNRUWous les Stades
d'avancement des projets. Comme il a été indiqu8 facirculaire du "1 mars
2006 relative a la mise en ceuvre de la politique laolgement et a la
Pro rammation des financements aidés de I'Etat po0d6, les DDE tiennent un
riple réle dans le champ du renouvellement urbain:

a) Le premier est de type régalien. Vous mobilsaigsi les compétences
dont vous disposez dans les domaines de I'habvithe Baménagement pour que
les projets locaux prennent mieux en compte lesntations nationales. En
amont, 'I'Etat veillera a ce que les projets de vation urbaine qui n'ont pas
encore été examinés par le Comité d'EngagemenAN®RU soient cohérents
avec la politiqgue d'offre globale de logements méfau sein de I'agglomération
ou du bassin d'habitat en conformité avec les @iflgedu plan de cohésion
sociale. Plus généralement, I'Etat s'assureraepiexigences de I'Agence et de
ses partenaires financiers ont bien été prisesepie, a savoir:

*= |a cohérence entre les politiques locales de kaalat les
projets de rénovation urbaine, qui doit se tradnotamment
par une diversification des statuts d'occupatiomsdie
quartier, par une reconstitution de l'offre de tn%ts, dans
une proportion significative, hors site et par @émidable plan
de relogement, ~ adapté aux besoins des habitants et
suffisamment explicite pour que l'on puisse enctffer le
suivi;

= le caractéere durable des projets (qualité du fonogment
urbain, développement des conventions de gestioaing de
proximité, economies d'énergie, cohérence du prgjedin

avec les actions menées dans le cadre de la pelitig la
ville et inscrites dans les contrats urbains de ésmm
sociale) ;



= la 8ua|ité de la structure urbaine comprenant dpacees publics
et des espaces privés hiérarchisés et s'appuyanh siécoupage
foncier clarifié permettant une mutabilité desslobnstitues;

= |e caractere opérationnel du projet, notammentaléorage de
I'ingénierie de projet.

b) Le second rdle tient a la fonction de déléguéiatdde 'ANRU. A ce titre, les
DDE assureront le suivi et la mise en ceuvre des prdgtenovation urbaine. Loin
d'étre uniquement un suivi administratif vous ez ‘aux conditions techniques,
iurld,lques et financiéres de mise en ceuvre defstoyous apprécierez notamment
‘'opérationnalité des projets, que ce soit en tatmplanning, de phasage, d'estimation
financiere, aestructurati7Jn de Ta maitrise d'@eravous procéderez le plus
systématiquement possible a des revues de projetsteavalles rapprochés et
préparerez la négaciation des avenants qui setss¥eélés necessaires |ors de la
maturation des projets. Pour ce faire, vous mab#iz au sein de vos services ou au
sein du réseau scientifique et technique les cagnpés nécessaires en gestion de
Bro;et, en batiment, en urbanisme opérationneVous anticiperez les points de
locage et serez vigilants sur les délais et lagscdes différentes opérations du
programme.

c?,Le role d’appui a la mise en ceuvre opératioendls projets a vocatioln
compléter les roles régalien et de delégué ANRU dfaider la maitrise d'ouvrage a
s'organiser et se structurer, a prendre en chdrgeganiser la conduite de projet,
arréter une programmation claire d'un ensembleetédions cohérentes. Dans ce cadre,
vous mobiliserez les moyens et compétences en mmat@Econseil et assistance aux
collectivités territoriales disponibles dans les/ges en charge de I'aménagement et de
I'ingénierie d'appui territorial. A la demande amdlectivités, vous pourrez également
intérvenir en tant gque prestataire de service sur dou partie des opérations inscrites
dans le projet de rénovation urbaine.

Dans les quartiers prioritaires de la politiquealgille non concernés par le PNRU, les
services de I'Equipement ont vocation a suivreileran ceuvre opérationnelle du volet
habitat cadre de vie des contrats urbains de comé&siciale, en interpellant, d'une part,
la fagon dont les politiques d'habitat, d'urbanisdeetransport et de déplacement y sont
conduites, d'autre part, en veillant également gueeles principaux gestionnaires des
quartiers (les villes et les bailleurs) y dévelampet pratiquent des modes de gestion
renforcés et différenciés, et en assurant la nseobérence des actions inscrites dans
ce volet avec les objectifs opérationnels des awmoéets thematiques du CUC8acces

a l'emploi et le deéveloppement économique, la réessitlucative, la santé, la
citoyenneté et la prévention de la délinquance.

2. Implication des DRE dans le renouvellement urbain

L'accroissement des responsabilités dévolues atfetprde région et la mise
en ceuvre de la_loi organique relative aux lois dearfces ont entrainé un
renforcement significatif du réle des DRE. Danshamp du renouvellement urbain,
les DRE doivent se mobiliser fortement, dans urbteoabjectif:

» En premier lieu, pour procéder au suivi et adlgation de la politique de
renouvellement urbain, La loi d'orientation et deggammation pour [a ville et la
rénovation urbaine d@' aott 2003 fait de I'évaluation des projets uneripéicen
définissant un certain nombre d'indicateurs. Auardgdes. moyens financiers
engages, il est, en effet, nécessaire d'engagpluaudt un suivi et une évaluation
des projets afin de pouvoir disposer d'élementsrets sur leur développement et
d'apprécier leur impact sur les territoires et delnabitants. Par ailleurs le suivi des
conventions territoriales tripartites entre les smis Régionaux, I'ANRU et |'Etat
doit étre assuré au niveau régional. Vous partieipainsi a I'élaboration de cadres et
de méthodologies de suivi et d'évaluation, en temampte des moyens et des
compétences disponibles dans votre région, notamgeix en place ou dont le
développement est envisagé dans le cadre plusdartgepolitique de la ville.



« En second lieu, pour animer et mettre en cohérdiaction des services
departementaux. Il s'agit, dans ce domaine deevailte que I'action locale
reste en cohérence avec les orientations prigggagefinies par I'Etat, Les
DRE doivent ainsi affirmer leur role dans la cajsgtion au niveau regional
des politiques conduites localement et dans leisow |'action du niveau
departemental. Vous assurerez, dans le cadre debgettif, la mission

d'organisation des compétences collectives, dalisse de la constitution de
poles ressources ou de réseaux d'échanges.

. La reéalisation_dans de bonnes conditions de_ laglkasmise en ceuvre des
projets de rénovation urbaine appelle une mobitisaforte et renouvelée des
services déconcentrés de I'Equipement. C'est Isagesgue nouavons délivré aux
services reunis lors des journees des 19 et 2@m@ctierniers sur le theme des "DDE
demain”. Nous avons constaté que cette Preoccmpam effectivement commune a
tous les services concernés. Pour sa part, la DGlak®&isera, au travers du plan de
formation des services déconcentres pour l'annd¥,2@E développement des

cotr)npétences sur les différentes politiques setiesi@articipant au renouvellement
urbain.

Le ministre de I'emploi, de la _Le ministre des transports, de
cohésion sociale et du logement I'équipement, du tourisme et de la
, mer
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Dominique PERBET\T/_



